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Antecedentes:

La disfuncion del sistema alimentario como una crisis de
gobernanza



La disfuncidon del sistema alimentario como una crisis de gobernanza

« Gran concentracion y peéerdida de valor en la cadena

W’w",

- A
('f.m e @ . '
-© B my om g

sy @) | NTiGoin | | 58S o (g

o | 8

7 ¢ l‘“ 1 N
s g, | % M
souysy TR | = S

/ m; Y

T

p o4 I} 4G 1Y R, (AL VA S \ \\ SUNSIK ‘&
Vs w vl / S b R NN | \ \ o
P . vaflers & // EOEEA B a4 Loge N}y i Y \ X \ \\ ity
@ o || G gy | ) e — [was® | \ Rl |\ ' A

74 [ \ B\ ‘
NMM”-N“ ’%’ i<l oAl el ﬁ?@(b’“z 'I‘c_;&"’};‘f”m, AN e ,
7 = ' ! ’ ;/"/ ;1 "“"s.zﬁ;w@aﬂ“ “: Down d’g"” @@ ‘Itj Mscop: ‘MMWM || Onmac sasoaD | ’a@ l
Garber. | R | _—
= / Chvef ma | = S _-:”1,.5 = = ‘

‘ o e N g e, | A ) M
q CENVERGERL® = [F o SUDAFED Imodm
(ot O ) | O g | S Gt (D g |
Fridkic e \ioe? 2 e
o, MSH | SR BOSS | e alifs  pinpes || PLIR

iy @ & _ gRAun 4




- Externalidades negativas: la descampesinizacion

100%1
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0% - - - pro—
1992 2004 Fuente:

0 farming activities O without farming activities Carton de Grammont, 2009.



« Externalidades negativas: salud y nutricion
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Externalidades negativas. ambiente

Consumo global de carne per
capita: incremento desde 1960

1960 1970 1980 1990 2000 2010

Fuente: Universidad John Hopkins

Escasez de agua

[ Littie or no water scarcity O Approaching physical water scarcity [] Not estimated
a Physical water scarcity . Economic water scarcity

Source: United Nations Environment Programme (UNEP).



La disfuncion del sistema alimentario como una crisis de gobernanza

Gran parte de los problemas de articulacion de la cadena alimentaria se
reduce, en la practica, a un problema de gobernanza; es decir, al problema
de coOmo gestionar adecuadamente los intereses (por lo general,
contrapuestos) de los distintos grupos que intervienen en la cadena
(Moyano Estrada E. 2015).



1. Gobernanza



« Algunos autores significativos del concepto de gobernanza

Nuevos desafios de la

Direccion del gobierno.

R. Mayntz
teoria de Governance
J_ Pierre |Governance without Coordinacion y cohesion sostenida entre multiples actores
Government? con diferentes propositos y objetivos.
Jan Modern Governance: Forma de gobernar en las condiciones contemporaneas de
_ New government -society |dinamica, complejidad y diversidad.
Kooiman |interactions
R.A.W. Governance and public  |Transicidon de un Estado unitario a un régimen
Rhodes administration diferenciado: dispersion y fragmentacion del poder central
Aparicion de redes inter-organizacionales, auto-organizadas,
capaces de autogobierno a cargo de tareas publicas.
Paul Hirst |Democracy & Expresa una alternativa al gobierno, al control estatal.
Governance
Messner | Teoria de la accion Un sujeto que usa su influencia para conducir asu
sociedad hacia ciertos futuros deseados y emplea toda una
gama de medios de interaccion: leyes, mercado,
solidaridad...
Joan Prats La gobernanza centrada en la idea de gobierno interactivo.




1. Gobernanza
« Convergencias inéditas

1. Gobernanza: acuerdos multi-actores y multinivel vs discurso neo-liberal

2. Diferencias y convergencias: esquema neo-institucionalista & esquema
alternativo alternativa

Enfoque alternativo
(conflicto)




Brenner y Rosales, (2015)

inStitUCiOI’]eS Ejercer PODER ’ interés Eﬂsei:riCIaodO
Interaccion - procesos Tomar DECISIONES publico OSC., actores
Hacerse ESCUCHAR y L
tradiciones privado ~ ©CONOMICOS
¢, Naturaleza?
Negociacion: intereses y conflictos:
Normativa: ARREGLOS =:[nstrumentos::'

| )
....llllll“‘

politicas publicas
Acuerdos, contratos,

informacion, consulta, etc.

“proyecto y proceso para la definicion democratica
de objetivos de interés publico y laimplementacion participativa de medidas para
alcanzarlos”. Brennery Rosales, (2015)



1. Gobernanza
e Dimensiones
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Organ

Niveles de Gobierno
Horizontalidad

Accion colectiva

Conflicto y territorializacion
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1. Gobernanza

 Giro territorial de la economia global (sernard Pecqueur, 2016) .

Institucionalmente
regulado

Culturalmente Socialmente

. - construido
identificado (Lépez y Muchnik, 1997).

COHU-CEIICH-GTS
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e (Gobernanza Territorial

Brenner y Rosales, (2015)

= Globalizacion

Entrecruzamiento:
escalas & ambitos
socio-econdOmicos

dinamico complejo

= Territorio

procesos sistémicos-globales vis la especificidad de cada territorio

recursos locales & recursos globales

dinamicas
Interrelacionales

NEMCQ
NCU/CEO

Procesos multi-
escalares

Proceso flexible y abierto entre ambiente institucional (reglas de juego) y
arreglos institucionales (acuerdos) que expresan instituciones dependientes del

territorio




« Las certificaciones como instrumentos de la gobernanaza (Brenner y Bosch,

201 G Conjunto de normas
* Sensibilizacion (régimen) + eficientes y
e ' Cur,npl|m|ento de socialmente balanceadas
Certificaciones: estandares gobernanza 3 escala mundial que usa
instrumento de _ + Sellos sin el poder adquisitivo de
lagobernanza  « Empodera al gobierno los consumidores para
consumidor

remediar ciertas
disfunciones del sistema
global

 Valor emocional
* Nuevos mercados

1) informacion 2) eleccion 3) cambio en patrones de consumo 4) estructura pro
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« La certificacion de alimentos organicos

En esencia la certificacion es una garantia de que el alimento ha sido
elaborado acorde a ciertos estandares. Verificar

Tercera parte: una agencia especializada certifica al productor sobre ciertos
procesos y estandares de calidad que satisfacen al consumidor. Esta ultima
forma de certificacion es la que se ha adoptado para garantizar la calidad de

los alimentos organicos especialmente en el ambito internacional.



Algunas criticas a las certificaciones de tercera parte
Neocolonialismos ecoldgico: Imposicion de estandares del norte a al sur

. Complejidad de tramites deja a actores sin acceso al mercado “global”

. La trazabilidad no lleva a “consumidores racionales” a comprar “mejor”

. Costos muy altos que los pagan productores y consumidores

Proceso vertical donde el certificador es “neutral” y sin relacion con el productor
Los principios y métodos son poco adaptables a diferentes realidades.

. Se certifica un producto y no un proceso o una parcela.

© N e oA w N R

El principal motivador es el mercado y en segundo plano se dejan cuestiones

ambientales y sociales
(Nelson, 2010: Rosales, 2017: Kauffman, 2017:)



2. Los SPGs



Circuitos cortos de comercializacion alimentaria

Redes
alimentarias
. alternativas

Circuitos )
Localismo
| cortos |
|"-._ |"~_
Tianguis o
mercados de Canastas

L campesinos L

alimentacion

Circuitos largos
desconexion

Sistema
globalizado
| de alimentos

hibridacion

subsuncioén
‘ Comercio ‘ Agricultura
| justo ~organica
|\ |\
Ventas en :

: internet
granja

tipologias




1. Los SPGs
Circuitos cortos de comercializacion alimentaria: éproximidad o actuar a distancia?

Circuitos cortos
Agricultura
.ps Venta a restaurantes
familiar

Diferenciacion del producto

como por su identificaciéon

con la agricultura familiar

v/o local.

Venta en
predio Mercados Exposiciones

propio




2. Los SPGs

Gobernanza territorial y los SPG  (Rosales, 2017)

Instituciones

Actividades econdmicas

no economicas

|

Resocializar-territorializar
el sistema alimentario

EMBEDEDNESS
VS

DISEMBEDDEDNESS
(Polanyi)

i “racionalizadas”

desincrustadas

Codificacion

Actuar a distancia

|

Certificacion
de tercera parte
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Gobernanza territorial y los SPG (IFOAM)

Los Sistemas Participativos de Garantias (SPG)
La Certificacion Organica Participativa (COP)

Los SPG/COP son sistemas de garantia de calidad que operan a nivel local.
Certifican a productores tomando como base la participacion activa de los
actores y se construyen a partir de la confianza, las redes sociales y el
Intercambio de conocimiento (IFOAM).



Trayectoria

1970-1980 1990s SPGs en
primera parte Ameérica latina
O O O O
1990s 2004

Tercera parte MAELA-IFOAM



1. Los SPGs
Alcance
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4

Principios

La transparencia hacia todos los actores, de forma que se entienda
claramente el funcionamiento de la certificacion, sus mecanismos,
procesos y toma de decisiones.

La confianza hacia los productores, el proceso de certificacion
participativa es una muestra de confianza pero tambiéen implica
reciprocidad, un compromiso por parte del productor

Participacion, los sistemas se basan en una metodologia participativa
donde la garantia se lleva a cabo considerando a todos los actores
Interesados en la produccion y consumo de alimentos

. Descentralizacién, en lugar de decisiones centralistas o verticales, trata de
vincularse con las dinamicas de los territorios productivos (Op. Cit.).




3. Los SPGs en México



Alcance
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3. Los SPGs en México
 Actores

29



4 1.os SPGs en Tlaxcala



4. Los SPGs en Tlaxcala
« Estructura organizacional del MAAT

Coordinacion

Secretario Tesorero

Comité de Comité de
Promociony ahorroy Comité de salud
difusion préstamo

ASAMBLEA

Comité de
vigilancia

Comite de

certificacion

31



Proceso de Certificacion Participativa en el MAAT 2016

Se elige el comité de certificacion

El comité define la temporada de visita a productores

3. Visita: aplicacion de un cuestionario del certificador al

productor

4. Dictaminacion: De acuerdo al cuestionario se dicatmina

como agroecologico, en transicion o inicial

5. Se entrega el dicatmen y observaciones

6. El productor acepta la resolucion y tiene a la vista su

dictamen

El Sistema
productivo

Origen de insumos
Fuentes de
contaminacion
Control de plagas
La capacidad
productiva
Socializacion
Inocuidad



4. Los SPGs en Tlaxcala

« Trazabilidad: la bitacora y el croquis

33



« Diferencias entre certificador y productor
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« Teécnicas agroecologicas y acolchados plasticos

e T e
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* Redistribucion del poder
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4. Los SPGs en Tlaxcala

Comentarios de productores sobre los SGP
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D i Ctém e n eS COMITE DE CERTIFICACION AGROECOLOGICA PARTICIPATIVA 2016

MERCADO ALTERNATIVO AGROECOLOGICO DE TLAXCALA
DICTAMEN

MNOMEBRE: FECHA: LUGAR:
PRODUCTOS QUE OFRECE DE ACUERDO A 5U SOLCITUD:

VISITA REALIZADA A LA UNIDAD DE PRODUCCION RETROCEDIO ESTA IGUAL MEJORO
1..-VERIFICACION DEL MANEJO AGROECOLOGICO DEL SISTEMA DE PRODUCCION
PROCEDENCIA DE SEMILLAS X
MANEJO AMBIENTAL
DNERSIDAD PREVENCION Y CONTROL DE INSECTOS Y ENFERMEDADES X
RENDIMIENTO DE LA COSECHA
TRABAJOS DE LA POSCOSECHA
AGUA X
FERTILIDAD

RIESGOS DE CONTAMINACION

2.- VERIFICACIONAGROECOLOGICA DE PRODUCTOS PROCESADOS
INOCUIDAD ver observacion:

AGUA X
MATERIA PRIMA X
UTENSILIOS

RIESGOS DE CONTAMINACION

3.-VERIFICACION ORGANICA PARA PRODUCTOS PECUARIOS
ESPECIE

SUPERFICIE E INSTALACIONES ADECUADAS

RIESGOS DE CONTAMINACION

ALIMENTACION

PORCENTAJE DE USO DE LA COSECHA

TRATAMIENTO A ENFERMEDADES X
FORMA DE LIMPIEZA

S0 DE ESTIERCOL

PORCENTAJE DE USO DE LA COSECHA
4. BITACORAS X

Ea I Ealta B i Ea B

bl Eaital B Eaibaitaitaltai Bl Eadlal

SEMAFORO [ ARTESANAL TRANSICION TNICTAL [ AGROECOLOGICO |
OBSERVACIONES:

JAIME G. GARCIAHERMANDEZ CLARA SAMCHEZ PEREZ LAURA ESPINOZA VAZQUEZ ADRIANA ORTIZ MOLASCO ROGELIC SANCHEZ LEDEZMA BEMJAMIN AJURIA MURIOZ
FRESIDEMTE SECRETARIA TESORERA ACOMPANANTE ACOMPANANTE ACOMPANANTE



Informacion al consumidor
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4. Los SPGs en Tlaxcala
« Otras certificaciones: Tianguis Organico de Chapingo en Tlaxcala




4. Los SPGs en Tlaxcala
« Otras certificaciones: Tijtocan en Tlaxcala
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« Qtras certificacione
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. Los SPGs en Tlaxcala

Otras certificaciones: Xalapa en Santa Isabel Cholula

44



Los SPGs en Tlaxcala
Espacios comerciales sin procesos de certificacion
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* Reconocimiento legal

Ley de
productos
organicos
(2006)

Reglamento de la
ley de productos
organicos

(2010)

Lineamientos para la.
operacion organica
de las actividades

agropecuarias. (2013)

Manual de
operacion del
comité de
certificacion
Reglamento
Interior del
mercado

Punto de venta
directo

Figura legal



Conclusiones



« Los retos de la certificacion en el MAAT

** Recursos

¢ Documentacion

*» Profesionalizacion
 Participacion de consumidores
*» Sistema de sanciones

s Capacitacion

¢ Re-distribucion del poder



* Los impedimentos de los mercados para ser reconocidos por SENASICA

« Documentacion

 Figura Legal

* Punto de venta

 Aplicacion de normas de inocuidad
« Seguimiento

* Recursos

 Participacion de diversos actores



« Redistribucion de responsabilidades y poder en todos los
actores implicados

s Consumidores

*» Tiendas de organicos
*» Especialistas

*» Universidades
 ONGs

*» El estado

+» Colectivos



La certificacion organica participativa reconocida por SENASICA:
Incrusta o desincrusta la produccion organica en el territorio

1. Allos productores les parece muy compleja la certificacion de SENASICAY
favorecen formas de organizacion mas simples basadas en la confianza entre
consumidor y productor.

2. La regulacion para reconocer la calidad de los productos organicos
paradojicamente puedan dejar fuera a productores locales

3. Los productores del MAAT creen que los controles sanitarios son mas
estrictos que los organicos.

4. Varios mercados temen perder su autonomia a raiz del reconocimiento de
SENASICA

5. Un mejor acceso al mercado y la competitividad frente a otros espacios
puede ser una motivacion
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